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RECOMANDARE
nr M. din... 5 ME 20 2923
referitoare la interpretarea sintagmei ,,in conditii de handicap” din art. 58 din Legea
nr. 263/2010, realizatd prin Instructiunea Metodologicd nr. 2/16.12.2021 a Comisiei
Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap

In petitiile adresate Avocatului Poporului se sustine cd inainte de intrarea in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2021 pentru modificarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, petentul ,,avea dreptul de a iesi la pensie de limitd
de varstd la implinirea a minim 55 de ani si 35 de ani cotizare”. In prezent, in temeiul noilor
dispozitii ale art. 58 din Legea nr. 263/2010, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 94/2021, Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap refuza sa recunoascé propria expertiza, apreciind ca data aparitiei handicapului
este data eliberdrii primului certificat de handicap, desi in toate certificatele anterioare ar
scrie ,,data ivirii handicapului — boald congenitald”.

In aceste conditii, petentul sustine ca pentru a beneficia de pensia pentru limitd de
varstd reglementatd de art. 58 din Legea nr. 263/2010, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 94/2021, ar trebui s mai munceasci 6 ani si 8

luni. Practic, desi afectiunea de care ar suferi petentul este congenitala, autorititile
competente considerd cd data dobindirii handicapului ar fi data eliberirii primului
certificat de handicap.

Potrivit dispozitiilor art. S8 din Legea nr. 263/2010, asttel cum au tost modificate
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 94/2021, ,.Persoanele care au realizat un
stagiu de cotizare in conditii de handicap beneficiazd de reducerea vdrstelor standard de
pensionare si a stagiilor complete de cotizare prevdzute in anexa nr. 5, dupd cum urmeaza:
a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, dacd au realizal, in conditii de
handicap grav, cel putin o treime din stagiul complet de cotizare,; b) cu 10 ani, in situatia
asigurafilor cu handicap accentuat, dacd au realizat, in conditii de handicap accentuat, cel
pufin doud treimi din stagiul complet de cotizare; ¢) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu
handicap mediu, dacd au realizat, in conditii de handicap mediu, stagiul complet de
cotizare”.



Forma anterioard a art. 58 din Legea nr. 263/2010 stabilea ca ,,Persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap preexistent calititii de asigurat
beneficiazd de reducerea vdrstelor standard de pensionare prevdzute in anexa nr. 5, in
Sfunctie de gradul de handicap, dupd cum urmeazd: a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu
handicap grav, dacd au realizat, in conditiile handicapului preexistent calitdtii de asigurat,
cel putin o treime din stagiul complet de cotizare; b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu
handicap accentuat, dacd au realizat, in conditiile handicapului preexistent calitatii de
asigurat, cel putin doud treimi din stagiul complet de cotizare; c) cu 10 ani, in situatia
asiguratilor cu handicap mediu, dacd au realizat, in conditiile handicapului preexistent
calititii de asigurat, stagiul complet de cotizare”.

In urma controlului de constitutionalitate realizat de Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr. 632/2018 s-a stabilit ca sintagma ,,preexistent calitdtii de asigurat” cuprinsa in
art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice este
neconstitutionala.

In motivarea acestei solutii s-a precizat ci ,,in urma constatdrii neconstitutionalitatii
sintagmei preexistent calitdtii de asigurat, dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010 vor
fi interpretate in sensul cd beneficiazd de reducerea vdrstelor standard de pensionare,
precum §i a stagiilor de cotizare §i persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in
conditii de handicap dobandit ulterior dobdndirii calitdtii de asigurat, fard a fi insd afectat
dreptul persoanelor care au realizat_un_stagiu de cotizare in_conditii_de handicap
preexistent calitdtii de asigurat. Aceastd din urmd categorie de persoane va continua,
prin_urmare, sa beneficieze de dreptul previzut de dispozitiile art. 58 din Legea nr.
263/2010, in aceleasi conditii in care s-a bucurat de el inainte ca prezenta decizie sd isi

producd efectele”.

Ca urmare a acestei decizii, Guvernul a apreciat cd este necesard modificarea
dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010, fiind adoptata, in acest sens, Ordonanta de
urgenti nr. 94/2021. In Preambulul acestui act normativ, legiuitorul delegat justifica
modificarea prin faptul c¢d ,,Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 632/2018 produce
efecte atdt asupra inscrierilor noi la pensie, cdt si asupra drepturilor de pensie aflate in

platd, in cazul persoanelor care fac dovada indeplinirii noilor conditii de acordare a
pensiei, si se impune modificarea art. 58 §i 76 din Legea nr. 263/2010, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, prin eliminarea expresd a sintagmei declarate neconstitutionald,
pentru a fi preintdmpinate efectele negative generate de interpretdri neunitare in ceea ce
priveste stabilirea stagiului de cotizare, in raport cu gradul de handicap, la stabilirea
pensiei pentru limitd de vdrstd cu reducerea vdrstei standard de pensionare”.

Din verificarile intreprinse, am constatat ca dupa pronuntarea Deciziei nr. 632/2018,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilititi a emis Instructiunea nr. 3 din
13 noiembrie 2019 privind aplicarea prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, iar
potrivit art. 1 alin. (§) «Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap emite
certificat de incadrare in grad de handicap cu respectarea alin. (4), destinat deschiderii
drepturilor de pensie pentru limitd de vdrstd, si procedeazd dupd cum urmeazd: a) la
punctul I, bifeazd cu X cdsuta corespunzdtoare gradului de handicap,; b) la punctul lli,
completeazd data dobdndiri handicapului, precum si documentul; c) la punctul 1V,
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bifeazd cu X cdsuta corespunzdtoare termenului permanent de valabilitate; d) marcheazd
cu X cdsufa corespunzdtoare menfiunii: ,, Prezentul certificat este eliberat in vederea
aplicarii prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, si taie mentiunea ,, art. 59 ».

Ulterior adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2021, Comisia
Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a emis
Instructiunea Metodologicd nr. 2/16.12.2021, in care se precizeazi ca «Referitor la
obligatia pe care o are Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap in raport
cu prevederile mentionate la art. 87 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006 coroborate cu
cele mentionate in Legea nr. 263/2010, acestea sunt urmdtoarele: emiterea unui certificat
de incadrare in grad de handicap in conditiile legii, destinat deschiderii drepturilor de
pensie, certificat care va contine obligatoriu urmdtoarele elemente: a) data dobandirii
handicapului; b) gradul de handicap; c¢) mentiunea cd persoana este nerevizuibild, prin
valabilitatea permanentd a certificatului; d) mentiunea cd certificatul a fost emis pentru
aplicarea art. 58 sau 59 din lege”. In acelasi document, se aratd ca sintagma ,, in conditii de
handicap” din art. 58 din Legea nr. 263/2010 ,,in contextul Legii nr. 448/2006 se referi
doar la perioada in care persoana are certificat de incadrare in grad de handicap,
documentul care trebuie mentionat la rubrica data ivirii/dobdndirii handicapului (punctul
I din certificatul de incadrare in grad de handicap), este primul certificat de incadrare a
persoanei’”’.

Mai mult, «Cu privire la verificarea indeplinirii conditiilor mentionate la art. 58 din
Legea nr. 263/2010, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
94/2021, precizdm cd acest demers este, potrivit prevederilor Legii nr. 263/2010, de
competenta Casei de pensii teritoriale sau a sectorului municipiului Bucuresti, in functie
de domiciliul solicitantului».

Deoarece, in opinia noastrd, problema relevati din parcurgerea celor enuntate mai
sus este legatd de data dobindirii handicapului, Avocatul Poporului a formulat o
adresd citre Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilititi (ANPDPD), organ de specialitate al administratiei publice centrale, din
subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale pentru a-i expune situatia creati in
vederea transmiterii unui punct de vedere.

Prin raspunsul nr. 9435/ANPDPD/CS/26.05.2023, inregistrat la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 15276 din 31 mai 2023, autoritatea sesizata confirma sustinerile
petentului si afirma cd ,,sintagma in conditii de handicap face referire la perioada in care

afectiunea persoanei a fost certificatd ca handicap (persoana in care persoana a fost

incadratd in grad de handicap, de la prima incadrare in grad de handicap pdnd in
prezent)”. De asemenea, se mai aratd ca pentru a constata/verifica indeplinirea conditiilor
mentionate la art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv realizarea unui stagiu de cotizare in conditii de handicap, functionarul Casei de
pensii nu o poate face altfel decdt prin solicitarea certificatelor de incadrare in grad de

handicap. neexistind alternativéi la aceastd situatie.
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Cu privire la raspunsul ANPDPD si la Instructiunea Metodologicd nr.
2/16.12.2021 subliniem c4&, instanta de contencios constitutional, prin Decizia nr. 632/2018
a urmérit ca beneficiul pensiei pentru limitd de véarsta s& fie extins si persoanelor care au
dobandit handicapul ulterior calitatii de asigurat, si nu afectarea drepturilor persoanelor
care au realizat deja stagii de cotizare in conditiile handicapului preexistent calitatii
de asigurat, fird a conditiona data dobandirii handicapului de obtinerea certificatului
de handicap.

Este adevérat cad fiecare autoritate sau comisie implicatd in acordarea drepturilor
stabilite prin art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, isi
are propriile atributii, specifice, context In care casele de pensii verificd indeplinirea
conditiilor stabilite de norma legald precitata, care se referd la indeplinirea cumulativa a
conditiei privind data ivirii handicapului, precum si perioada in care persoana a realizat
un stagiu de cotizare in conditii de handicap. Insi, la baza acestor verificiri realizate de
casele de pensii stad certificatul de incadrare in grad de handicap emis de Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, avand ca temei Instructiunea Metodologica
nr. 2/16.12.2021, potrivit céreia data dobdndirii handicapului este data primului
certificat.

Legiuitorul a reglementat in sarcina comisiei atributul stabilirii datei ivirii
handicapului, care trebuie inscrisa in certificatul de incadrare in grad de handicap,
necesar acordarii dreptului la pensie, avand in vedere obligatia acesteia ca in urma

analizei unei documentatii depuse de persoana cu handicap, sd limureascia data la
care handicapul a fost capatat de catre solicitant.

Trebuie mentionate in context si dispozitiile art. 43 din Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, prin
Hotéararea de Guvern nr. 257/2011, potrivit carora ,,(1) Reducerea prevdzutd la art. 58 din
lege se aplicd persoanelor cu handicap care, la data solicitarii pensiei, fac dovada acestui
statut cu certificatul de incadrare in grad de handicap, emis in conditiile legii; (2) In
vederea aplicarii art. 58 din lege, certificatul de incadrare in grad de handicap va contine
obligatoriu: a) data dobdndirii handicapului; b) gradul de handicap; c) mentiunea cd
persoana este nerevizuibild, d) mentiunea cd certificatul a fost emis pentru aplicarea art.
58 din lege. (3) Reducerea prevdzutd la alin. (1) se face numai in conditiile handicapului
preexistent calitdtii de asigurat. (4) Schimbarea ulterioard inscrierii la pensie a gradului
de handicap nu afecteazd drepturile de pensie acordate, cu exceptia cazului in care
certificatul de incadrare in grad de handicap a fost anulat, in conditiile legii”.

In contextul astfel configurat, este evident ca sintagma ,,in conditii de handicap”
din art. 58 din Legea nr. 263/2010, prin raportare la dispozitiile art. 43 din Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 si la considerentele Deciziei nr. 632/2018 nu
stabileste cA data dobandirii_handicapului este data eliberirii certificatului de
incadrare in grad de handicap.

Casele de pensii apreciazd cé data dobéndirii handicapului este cea inscrisd de
Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap in certificatul de incadrare in grad
de handicap, iar, In prezent, la stabilirea acestei date nu se tine cont de vointa legiuitorului
si nici de considerentele Deciziei nr. 632/2018 a Curtii Constitutionale, ci s-a procedat la o
interpretare restrictiva a legii.




In aceste conditii, este absurd a se refine cd data ivirii handicapului ar fi data emiterii
primului certificat de incadrare in grad de handicap, intrucat daca legiuitorul ar fi avut
aceastd intentie ar fi operat cu o astfel de notiune, si nicidecum cu notiunea ,,data dobéndirii
handicapului.

Pentru aplicarea normelor legale in materia acordarii dreptului la pensie, data de
debut a unui handicap nu se identifica cu data emiterii primului certificat de handicap, mai
ales cd dispozitiile art. 58 si art. 59 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, se referd explicit la existenta unor ,,conditii de handicap™ si la starea de
nevdzdtor pentru a fi aplicabile, si nicidecum la existenta unui certificat de incadrare in grad
de handicap.

In interpretarea impusd de Comisia Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap rezultd ca o persoana dobandeste handicapul chiar in fata comisiei de examinare,
din moment ce data dobandirii handicapului este data certificatului de incadrare in grad de
handicap.

Astfel cd, prin intermediul unor instructiuni — act juridic infralegal — nu se poate
adiuga la lege si nici nu se poate schimba sensul unui norme legale.

Acest aspect rezultd in mod indubitabil din prevederile art. 3 si art. 77 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de ehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit cdrora ,,Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod
corespunzdtor, si la elaborarea §i adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte
acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de
autoritdtile administratiei publice locale”, si respectiv ,,Ordinele cu caracter normativ,
instructiunile si alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe
ale administrafiei publice centrale de specialitate sau ale autoritdfilor administrative
autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotdrdrilor si a ordonantelor
Guvernului”.

Ca atare, instructiunile trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza
si in executarea cérora au fost emise, in spetd art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, neputdnd contine solutii care sa contravini prevederilor acestora.

Or, Instructiunea Metodologica nr. 2/16.12.2021, potrivit cireia sintagma in
conditii de handicap face referire la perioada in care afectiunea persoanei a fost certificatd
ca handicap, afecteazd in substanta sa dreptul beneficiarilor art. 58 din Legea nr. 263/2010,
cu modificérile si completérile ulterioare.

Este adevérat cd un act normativ nu poate fi exhaustiv in descrierea unei anumite
sintagme, ci este necesar ca redactarea textului de lege sd poata conduce la intelegerea clara
a continutului normei juridice de cétre destinatarul acesteia, dar si a conduitei interzise. in
general, intelesul normelor juridice, in lipsa unor definitii din partea legiuitorului, poate fi
dedus pe cale de interpretare a legii, sensul sdu fiind determinat prin raportare la intelesul
comun al cuvintelor ce compun normele legale.

Insa, Comisia Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, prin
interpretarea sintagmei ,,in conditii de handicap” din art. 58 din Legea nr. 263/2010,
pierde din vedere faptul ca dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie expresia unei protectii speciale si nu au semnificatia
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acordarii unui privilegiu acestei categorii de titulari ai drepturilor fundamentale, asemenea
oricdror altor beneficii pe care legiuitorul intelege sa le acorde persoanelor cu handicap.

Aceastd concluzie se desprinde din coroborarea dispozitiilor art. 50 din Constitutie,
potrivit cérora ,,Persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statul asigurdi
realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire §i de tratament ale
handicapului in vederea participdrii efective a persoanelor cu handicap in viata
comunitdtii, respectand drepturile si indatoririle ce revin pdrintilor si tutorilor”, si a art. 2
alin. (1) din Legea nr. 448/2006, care stabilesc ca ,,Persoanele cu handicap sunt acele
persoane cdrora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice,
mentale si/sau asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viata
societdtii, necesitdnd mdsuri de protectie in sprijinul integrarii §i incluziunii sociale”.

In aceste conditii, decuplarea sintagmei ,.in conditii de handicap” de data ivirii
handicapului si conditionarea acestei date, a dobandirii handicapului, de obtinerea
certificatului de incadrare in grad de handicap, conduce la nesocotirea dispozitiilor
care protejeaza drepturile persoanelor cu handicap, dar si a art. 147 din Constitutie.

In legatura cu aceste norme constitutionale, precizam faptul ca in privinta efectelor
deciziilor sale, Curtea Constitutionald a statuat ca ,,atdt considerentele, cdt si dispozitivul
deciziilor sale sunt gemeral obligatorii, potrivit dispozititlor art. 147 alin. (4) din
Constitutie, si se impun cu aceeagi forta tuturor subiectelor de drept”.

»Considerentele din cuprinsul unei decizii sprijind dispozitivul acesteia, iar
autoritatea de lucru judecat si caracterul obligatoriu al solutiei se rdsfrdng asupra tuturor
considerentelor deciziei. Prin sintagma ,, considerente pe care dispozitivul deciziei Curtii
se sprijind” se intelege ansamblul unitar de argumente, care, prezentate intr-o succesiune
logicd, realizeazd rationamentul juridic pe care se intemeiazd solutia pronuntatd de Curte.
Aceastd structurd este una unitard, coerentd, intregul ansamblu argumentativ constituind
Sfundamentul concluziei finale, astfel incdt nu poate fi acceptatd teza potrivit cdreia in
continutul unei decizii a Curtii ar putea exista considerente independente de rationamentul
juridic care converge la solutia pronungatd §i implicit care nu ar imprumuta caracterul
obligatoriu al dispozitivului actului jurisdictional (a se vedea Decizia nr. 392 din 6 iunie
2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 504 din 30 iunie 2017,
paragraful 52)».

WIntrucdt toate considerentele din cuprinsul unei decizii sprijind dispozitivul
acesteia, autoritatea de lucru judecat §i caracterul obligatoriu al solutiei se rdsfring
asupra tuturor considerentelor deciziei”.

In contextul astfel configurat, asa cum a statuat Curtea Constitutionald si in
jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 1415/2009), atat Parlamentul, cat si Guvernul,
respectiv autoritifile si institutiile publice urmeazi sa respecte intru totul atit
considerentele, cit si dispozitivele acestora, mai exact, toate autorititile publice sunt
obligate si respecte deciziile si hotirarile Curtii Constitutionale (a se vedea Decizia nr.
418/2022, Decizia nr. 415/2010 si Decizia nr. 1415/2009).

in consecintd, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata,



Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului,
respectiv apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autorititile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Presedintele Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap, in exercitarea atributiilor legale in vigoare, va dispune misurile Iegale in
vederea modificirii dispozitiilor cuprinse in instructiunile emise de aceasta autoritate,
prin care s-a stabilit c& sintagma ,,in conditii de handicap” din art. 58 din Legea nr.
263/2010, ,,in contextul Legii nr. 448/2006 se referd doar la perioada in care persoana are
certificat de incadrare in grad de handicap, documentul care trebuie mentionat la rubrica
data ivirii/dobdndirii handicapului (punctul IIl din certificatul de incadrare in grad de
handicap), este primul certificat de incadrare a persoanei”, in sensul ci la punctul ITI din
certificatul dc incadrarc in grad de handicap s fie inscrisd data dobéndirii handicapului,
in sensul ca dati a aparitici afectiunii medicale.

2. Presedintele Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile, cu privire la
insusirea Recomanddrii si la masurile legale dispuse/adoptate.

Renate eber B/

'Avocatul Poporulm
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