CATRE:

Guvernul Romaniei

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
Ministerul Finantelor

in atentia:

Domnului Ilie Bolojan, Prim-ministru al Romaniei
Domnului Petre-Florin Manole, Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Domnului Alexandru Nazare, Ministrul Finantelor

Subiect: Inaintarea memoriului privind imbunitatirea cadrului legislativ si a politicilor publice destinate
persoanelor cu dizabilitati

Prin prezenta, va inaintim memoriul intitulat ,,Demnitate si empatie pentru toate categoriile de
persoane cu dizabilititi din Roméania”, elaborat de reprezentanti ai societatii civile si ai comunitatii
persoanelor cu dizabilitati, care analizeazad impactul unor modificari legislative recente si evidentiaza
principalele dificultati cu care se confruntd aceastd categorie de persoane.

Documentul contine o serie de propuneri privind imbunatatirea cadrului legislativ si a politicilor
publice in domeniul protectiei sociale, fiscalitdtii, ocupdrii si formdrii profesionale a persoanelor cu
dizabilitati. Aceste propuneri au ca obiectiv consolidarea protectiei sociale, cresterea incluziunii sociale si
facilitarea participarii active a tuturor categoriilor de persoane cu dizabilitdti la viata economica si sociala.

Avand 1n vedere importanta acestor aspecte pentru respectarea principiilor statului social si a
obligatiilor asumate de Romania prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, va rugdm
sa analizati propunerile formulate in cadrul memoriului si sa dispuneti masurile pe care le considerati necesare.

Totodata, in conformitate cu obligatia autoritatilor publice de a consulta persoanele cu dizabilitati in
procesul de elaborare a politicilor si deciziilor care le privesc direct, ne exprimam disponibilitatea de a
participa la un dialog institutional cu reprezentantii autoritatilor competente, in vederea identificarii unor
solutii legislative si administrative adecvate.

Avand in vedere caracterul complex al problemelor prezentate, va rugadm sa dispuneti analiza
acestui memoriu de catre directiile de specialitate din cadrul institutiilor competente si sa ne comunicati
punctul de vedere oficial asupra propunerilor formulate.



SINTEZA MEMORIULUI
»,Demnitate si empatie pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati din Roméania”

Prezentul memoriu este formulat de reprezentanti ai societatii civile si ai comunitatii persoanelor cu
dizabilitati si are ca obiect analiza impactului unor modificari legislative recente, precum si formularea unor
propuneri pentru imbunatatirea cadrului legislativ si a politicilor publice destinate acestei categorii
vulnerabile.

Tn Romania sunt Tnregistrate peste 980.000 de persoane cu dizabilititi, iar evolutiile recente in
domeniul fiscalitatii, al prestatiilor sociale si al politicilor de integrare profesionald genereazd dificultati
suplimentare pentru aceste persoane, in special in contextul cresterii costului vietii si al reducerii unor facilitati
existente anterior.

Memoriul evidentiaza principalele disfunctionalitati existente Tn sistemul actual, precum eliminarea
unor facilitati fiscale, neactualizarea corespunzatoare a Indicatorului Social de Referintd, dificultati
administrative in mentinerea continuitatii protectiei sociale si accesul limitat la formare profesionala si
integrare pe piata muncii.

Tn acest context, prin prezentul memoriu propunem o serie de masuri menite si consolideze protectia
sociald, sa reducad riscul de excluziune sociald, vulnerabilitate economica si sa sprijine participarea activa a
persoanelor cu dizabilitdti la viata economica si sociala.

Principalele solicitari formulate sunt:

1. Reintroducerea facilitatilor fiscale pentru persoanele cu dizabilitati privind impozitul pe cladire,
teren si mijloc de transport si asigurarea unui tratament fiscal unitar la nivel national.

2. Aplicarea integrali a mecanismului legal de actualizare a Indicatorului Social de Referinta
(ISR) conform prevederilor Legii nr. 225/2021 si recuperarea decalajului acumulat prin perioadele de
neactualizare.

3. Analizarea instituirii unui mecanism autonom de stabilire si indexare a indemnizatiilor pentru
persoanele cu dizabilitéti, corelat cu evolutia costului real al vietii si cu costurile suplimentare generate
de dizabilitate.

4. Asigurarea continuitatii protectiei sociale la Tmplinirea varstei de 18 ani, prin acordarea
neintrerupta a prestatiilor sociale pana la finalizarea procedurilor administrative de evaluare pentru
adult.

5. Aplicarea efectiva a indemnizatiei de solidaritate prevazute de art. 58' din Legea nr. 448/2006,
fara noi prorogari ale termenului de intrare in vigoare.

6. Dezvoltarea politicilor publice active privind formarea profesionala si ocuparea, inclusiv prin
programe adaptate de pregatire profesionald si prin masuri de sprijin pentru integrarea persoanelor cu
dizabilitati pe piata muncii.

Prin acestea urmarim consolidarea cadrului de protectie sociald si fiscala, cresterea incluziunii sociale si
dezvoltarea unor politici publice care sa sprijine autonomia economica si participarea activa a persoanelor cu
dizabilitati in societate.



MEMORIU
Demnitate si empatie pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati din Roménia

INTRODUCERE GENERALA

Analiza contextului economico-social si a realitatilor cu care se confrunta toate categoriile de persoane
cu dizabilitati din Romania, precum si a impactului generat de ultimele decizii legislative asupra acestei
categorii vulnerabile.

Avand in vedere efectele economice si sociale generate de noile obligatii de plata si de eliminarea unor
facilitati fiscale adoptate recent de catre Executiv, solicitdm reanalizarea actualelor prevederi legale, astfel
incat acestea sa asigure mentinerea unui nivel adecvat de protectie sociald pentru persoanele cu dizabilitati.

O analiza profunda, un dialog concret cu autoritatea reprezentativa, dar si cu reprezentanti ai societatii
civile, precum si identificarea unor solutii menite sd reducd sau sa elimine impactul resimtit de toate
fizica si intelectuald si de imposibilitatea reald de a se putea integra in munca si de a deveni independente
financiar.

Persoanele cu dizabilitati sunt categorii care trebuie sa beneficieze de un real sprijin din partea statului
roman, in conformitate cu prevederile tratatelor europene si internationale.

Romania este stat parte si stat semnatar al Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, din 26 septembrie 2007.

Romania ratificd Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati la data de 11 noiembrie, prin
Legea nr. 221/2010, adoptata de Parlament.
Amintim Tn acest context doar céteva articole:
Articolul 24 — Educatia
Articolul 27 — Munca si incadrarea in munca
Articolul 28 — Standarde de viata si protectie sociala adecvate

In temeiul Art. 33 din Conventie se desemneazi Autoritatea Nationali pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati.

Legea nr. 448/2006, republicata, este cadrul legal definitoriu, iar persoanele cu dizabilitati au pierdut
facilitati directe prin abrogarea Art. 26. Anumite facilitati se regdseau in Legea nr. 227/2015 — actualul Cod
fiscal. La randul sau, acest cadru legal amintit nu mai ofera exceptarile fiscale anterioare pentru persoanele
cu dizabilitati la impunerile de plata din mediul local.

Noua lege adoptatd de Parlament la finele anului 2025, mai exact Legea nr. 239/2025, modifica in
mare masura Legea nr. 227/2015, astfel ca decidentii si executivele de la nivel local, in lipsa unui cadru legal
n vigoare, nu au posibilitatea de a decide nici exceptarea, dar nici optiuni de a reduce concret cuantumurile
impuse. Astfel, persoanele fizice cu dizabilitdti vor avea de suportat noi costuri care le vor face viata din ce
in ce mai complicata.

Tn conformitate cu prevederile din Constitutia Romaniei, si persoanele cu dizabilitati sunt parte a
unui stat social, iar in acest sens prevederile mentioneaza explicit, de netagaduit:

Articolul 47, alin. (1) — Dreptul la un trai decent
Avrticolul 50 — Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de protectie special

Prin prezentul memoriu se solicitd Guvernului Romaniei analizarea si regandirea cadrului legislativ
categorii de persoane.

Prezentul memoriu este formulat in temeiul art. 51 din Constitutia Romaniei privind dreptul de
petitionare, precum si al obligatiilor asumate de statul roman prin Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, ratificata prin Legea nr. 221/2010.



CAPITOLUL I - Consolidarea cadrului de protectie sociala si fiscald pentru persoanele cu dizabilititi

In contextul modificarilor legislative recente si al evolutiilor economice care afecteaza nivelul real al
protectiei sociale, se impune analizarea unor masuri menite sa asigure mentinerea si consolidarea cadrului de
protectie sociald si fiscala aplicabil persoanelor cu dizabilitati.

1.1 Restabilirea scutirii integrale de la plata impozitului pe cladire pentru persoanele cu dizabilitati

Prin OUG nr. 9/2026 a fost introdus un sistem de reducere a impozitului pe cladire, de 50% pentru
persoanele cu handicap grav si 25% pentru persoanele cu handicap accentuat, in locul scutirii integrale
aplicate anterior la nivel national.

Desi aceastd masura atenueaza partial impactul fiscal, ea nu restabileste nivelul anterior de protectie
sociala de care persoanele cu dizabilitati beneficiau in mod unitar. Pentru persoanele care traiesc exclusiv din
prestatii sociale sau din venituri minime, chiar si o obligatie fiscala redusd poate reprezenta o povara
disproportionata.

Diminuarea unui nivel anterior de protectie sociald ridica probleme de conformitate cu art. 50 din
Constitutia Romaniei privind protectia persoanelor cu handicap si cu art. 47 alin. (1) privind dreptul
la un nivel de trai decent, precum si cu principiul non-regresivititii drepturilor sociale.

In aceste conditii, solicitim restabilirea scutirii totale de la plata impozitului pe clidire, teren si
autoturism pentru persoanele cu dizabilitati, Tn forma existenta anterior modificarilor legislative recente,
ca masura de protectie sociala efectiva, proportionala si nediscriminatorie.

1.2 Impactul bugetar real al facilitatilor fiscale

Nu toate persoanele care detin certificat de incadrare 1n grad de handicap sunt proprietari de locuinte,
terenuri sau autovehicule. Prin urmare, impactul bugetar al facilitatilor fiscale este redus.

Totodata, art. 100 lit. g din Legea nr. 448/2006 prevede sanctiuni intre 2.000 si 10.000 lei pentru
ocuparea locurilor de parcare rezervate persoanelor cu dizabilitati. Aplicarea acestor sanctiuni poate genera
venituri suplimentare la bugetele locale.

1.3 Propuneri
Se solicita:

« reintroducerea scutirilor fiscale pentru impozitul pe cladire, teren si mijloc de transport;

e asigurarea unui tratament fiscal unitar la nivel national;

o reintroducerea termenului ,,dizabilitate” si a scutirilor aferente in Codul fiscal si in Legea nr.
239/2025.

2. Actualizarea Indicatorului Social de Referinta (ISR)

2.1 Rolul ISR

Indicatorul Social de Referinta reprezintd baza de calcul pentru mai multe prestatii sociale acordate
persoanelor cu dizabilitati.

Nivelul ISR influenteazd direct cuantumul prestatiilor si, implicit, nivelul real al protectiei sociale
acordate beneficiarilor.



Pentru persoanele cu dizabilitati, prestatiile raportate la ISR constituie un mecanism permanent de
compensare a costurilor suplimentare generate de dizabilitate, precum cheltuielile cu medicatia, transportul
adaptat, energia sau serviciile de sprijin.

2.2 Obligatia legala de actualizare

Conform art. 33", art. 33 si art. 33° din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 225/2021, valoarea Indicatorului Social de Referinta trebuie
actualizata anual, la data de 1 martie, cu rata medie anuala a inflatiei comunicata de Institutul National de
Statistica.

2.3 Evolutia ISR

‘ Anul ‘m Rata medie anuala a inflatiei (INS) H Valoare teoretica actualizata H Valoare aplicata
[ 2008 ]| Anul de bazi [ 500 lei | s500lei |
[ 2009 ]| 7,85% [ 539 lei | s00lei |
20102021 ]| Perioadi de neactualizare [ ~737 lei | 500l |
[ 2022 ]| 5,10% [ 774 lei | 5255l |
[ 2023 ]| 13,80% [ 881 lei | 598lei |
[ 2024 ]| 10,40% [ 973 lei | e60lei |
[ 2025 | 5,10% [ ~1.022 lei | e60lei |

ISR a fost mentinut o perioada indelungata la nivelul de 500 lei, fiind majorat ulterior la 660 lei.
Mentinerea ISR la aceasta valoare in anul 2025, in conditiile unei valori teoretice de peste 1.000 lei, reflecta
o erodare constantd a puterii de cumparare a prestatiilor sociale. Aplicarea incompleta a mecanismului de
actualizare a contribuit la diminuarea valorii reale a acestor prestatii.

2.4 Efecte sociale

Neactualizarea ISR conduce la:
o reducerea nivelului real al prestatiilor sociale
e cresterea riscului de deprivare material severa (actual dublu fata de persoanele tipice)
» diminuarea protectiei sociale pentru persoanele vulnerabile.

2.5 Propuneri
Se solicita:

e aplicarea integrald a mecanismului legal de actualizare a ISR;

o recuperarea decalajului acumulat prin perioadele de neactualizare;

e recalcularea valorii Indicatorului Social de Referinta in raport cu evolutia economica si cu salariul
minim brut garantat in plata, astfel incat acesta sa reflecte in mod realist nivelul actual al costurilor de
trai si al protectiei sociale

e analizarea identificarii unui mecanism distinct de stabilire a indemnizatiilor pentru persoanele cu
dizabilitati, care sd nu depinda exclusiv de Indicatorul Social de Referinta, ci sa reflecte costurile reale
generate de dizabilitate si evolutia costului vietii.



3. Reformarea mecanismului de calcul al indemnizatiei minime sociale pentru persoanele cu dizabilitati

3.1 Limitele actualului mecanism de calcul

In prezent, o parte dintre prestatiile sociale acordate persoanelor cu dizabilititi sunt stabilite prin
raportare la Indicatorul Social de Referinta (ISR), ceea ce creeazd o dependentd directd intre nivelul
prestatiilor si evolutia acestui indicator. In conditiile in care valoarea ISR a fost mentinuti perioade
indelungate la niveluri nominale fixe sau a crescut Intr-un ritm mai redus decat costul real al vietii, prestatiile
sociale aferente au suferit o diminuare progresivi a valorii reale. In consecinti, mecanismul actual nu reflecta
in mod adecvat costurile suplimentare generate de dizabilitate si nici evolutia reald a cheltuielilor necesare
pentru asigurarea unui nivel de trai decent.

3.2 Costurile suplimentare generate de dizabilitate
Persoanele cu dizabilitati suporta costuri suplimentare permanente, precum:

e medicatie

e transport adaptat
o energie si utilitati
e servicii de sprijin.

3.3 Raportarea la costul real al vietii
Pentru evaluarea nivelului real al costurilor de trai poate fi utilizata metodologia privind cosul minim

de consum pentru un trai decent, elaboratd de Fundatia Friedrich Ebert Romania si Syndex Romaénia pe baza
datelor Institutului National de Statisticd. Conform actualizarii din septembrie 2025, valoarea acestuia este
estimatd la 11.370 lei/lund pentru o familie cu doi adulti si doi copii, 9.343 lei pentru o familie cu doi adulti
si un copil, 7.002 lei pentru doi adulti fard copii si 4.322 lei pentru o persoand adulta singurd, in crestere cu
aproximativ 8,8% fati de anul 2024. In cazul persoanelor cu dizabilititi, costurile reale sunt adesea mai
ridicate, din cauza cheltuielilor suplimentare generate de dizabilitate.

3.4 Propuneri:

1. analizarea instituirii unui mecanism autonom de stabilire si indexare a indemnizatiilor pentru persoanele cu
dizabilitati;

2. corelarea indemnizatiilor cu evolutia costului vietii;

3. evaluarea periodica a nivelului prestatiilor sociale acordate persoanelor cu dizabilitati.

CAPITOLUL Il - Continuitatea protectiei sociale
4. Continuitatea protectiei sociale la implinirea varstei de 18 ani

Tranzitia de la statutul de copil cu dizabilitate la cel de adult reprezintd un moment critic pentru
mentinerea protectiei sociale, existand riscul intreruperii sprijinului financiar din cauza schimbarii cadrului
administrativ si a procedurilor de evaluare. In practici, acest proces poate genera intarzieri in evaluare, blocaje
administrative si perioade de Intrerupere a prestatiilor sociale, cu efecte directe asupra nivelului de trai al
persoanelor cu dizabilitati grave, aflate adesea in incapacitate severa de munca.

Pentru prevenirea acestor situatii, se impune instituirea unor mecanisme care si garanteze
continuitatea protectiei sociale la implinirea varstei de 18 ani.
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Se propune:
e acordarea neintreruptd a indemnizatiei pana la finalizarea procedurii de evaluare pentru adult;
e eliminarea conditionarilor legate de nivelul de pregitire scolara sau participarea la programe
educationale 1n cazul persoanelor cu dizabilitati grave;
o transferul automat al dosarului intre institutiile competente, fard depunerea unui nou dosar complet;
e posibilitatea preluarii documentatiei la domiciliul beneficiarului atunci cand mobilitatea este limitata.

5. Aplicarea indemnizatiei de solidaritate

Art. 58' din Legea nr. 448/2006 instituie o indemnizatie de solidaritate destinatd persoanelor cu
handicap vizual grav, handicap grav si handicap accentuat care beneficiaza de pensie pentru limitd de varsta.

Masura a fost introdusa pentru a compensa erodarea veniturilor persoanelor cu dizabilitati pensionare
si pentru a asigura un nivel minim de protectie sociala, mecanismul de calcul fiind stabilit prin lege si corelat
cu evolutia Indicatorului Social de Referinta (ISR) si a castigului salarial mediu brut.

Desi acest drept urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2025, aplicarea sa a fost prorogata succesiv prin
OUG nr. 156/2024 (pana la 1 ianuarie 2026) si ulterior prin Legea nr. 141/2025 (pana la 1 ianuarie 2027).

Amanarea repetatd a aplicdrii unui drept deja consacrat legislativ afecteaza previzibilitatea protectiei
sociale si are un impact direct asupra nivelului de trai al persoanelor cu dizabilititi pensionare, categorie care
se confruntd frecvent cu venituri reduse si costuri suplimentare generate de dizabilitate.

Se solicita:
e aplicarea efectiva a prevederilor art. 58 din Legea nr. 448/2006, fara noi prorogari ale termenului de
intrare Tn vigoare;
o stabilirea unui calendar ferm si public de implementare;
e includerea indemnizatiei de solidaritate in legea bugetului de stat pentru anul urmator.
Aplicarea acestui drept reprezintd executarea unei obligatii legale deja consacrate, nu o masurd
discretionara.

6. Indexarea deconturilor pentru carburant

In conformitate cu prevederile art. 24 alin. (9) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, persoanele cu handicap grav sau accentuat pot opta, la
cerere, pentru acordarea de bonuri valorice pe suport electronic destinate acoperirii cheltuielilor cu carburantul
sau energia electrica utilizata pentru deplasare, in limita a 1.500 lei anual pentru persoanele cu handicap
grav si 750 lei anual pentru persoanele cu handicap accentuat.

Potrivit art. 24 alin. (10") din aceeasi lege, actualizarea acestor sume se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in functie de indicele de inflatie.

In contextul cresterii semnificative a preturilor la combustibili in ultimii ani si al fluctuatiilor generate
de evolutiile pietei energetice la nivel international, valoarea actuald a acestor deconturi nu mai reflectd
costurile reale ale mobilitatii pentru persoanele cu dizabilitati. Cresterea preturilor la carburant reduce
semnificativ numarul de kilometri care pot fi parcursi cu sumele stabilite in prezent, afectand accesul
persoanelor cu dizabilitéti la servicii medicale, sociale si administrative.

In aceste conditii, solicitim aplicarea prevederilor art. 24 alin. (10") din Legea nr. 448/2006 si
actualizarea sumelor prevazute la alin. (9), prin corelarea acestora cu evolutia ratei inflatiei si a
costurilor reale ale carburantului, astfel incat sa fie mentinutd mobilitatea persoanelor cu dizabilitati si
accesul acestora la servicii esentiale.



CAPITOLUL 111 — Ocuparea, formarea profesionali si autonomia economica

7. Dezvoltarea formarii profesionale si a integrarii in munca

Importanta formarii profesionale si a integrarii in munca

Formarea profesionald si integrarea in muncad a persoanelor cu dizabilitati reprezintd un element
esential pentru incluziunea sociald si pentru participarea activa a acestora la viata economica si sociala.

Prin accesul la educatie, formare profesionala si oportunitati reale de angajare, persoanele cu

.....

personala si financiara.

Dispozitii legale
Cadrul legislativ relevant include:
e Legeanr. 221/2010 privind ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
n special art. 27 alin. (a)—(k) referitor la dreptul la munca si la accesul egal pe piata muncii.
e Legeanr.448/2006, art. 78, care stabileste obligatia angajatorilor — firme private, companii si institutii

g eyt

Nnumarul total de angajati, in cazul entitatilor cu cel putin 50 de salariati.

Relevanta si beneficii
Integrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati produce beneficii importante atat pentru beneficiari,
cat si pentru societate:

e Scutiri si sporuri: Persoanele cu dizabilitdti grave sau accentuate beneficiazd de scutire de la plata
impozitului pe venit pentru veniturile salariale. Pentru angajatii cu dizabilitati grave este prevazuta
acordarea unui spor de 15% din salariul de baza.

e Program de lucru redus: Angajatii cu dizabilitati grave sau accentuate au dreptul la un program de
lucru de cel mult 30 de ore pe saptiméana, fara diminuarea drepturilor salariale.

e Zile suplimentare de concediu de odihna.

e Cumulul veniturilor: Veniturile din salariu pot fi cumulate cu valoarea indemnizatiei de incadrare.

« Integrare socialia: Activitatea profesionala desfasuratda intr-un mediu de lucru favorabil combate
izolarea sociala, contribuie la dezvoltarea personala si aduce plusvaloare societatii.

o Dezvoltare psihologica si personala: Activitatile zilnice cu un scop precis contribuie la mentinerea
sanatatii mentale si fizice, oferd posibilitatea de a contribui la bugetul de pensii si sprijind dezvoltarea
competentelor si cresterea increderii in sine.

Asadar, persoanele cu dizabilitati, direct sau indirect, contribuie la economia Romaniei.
Rolul acestora 1n societate este mai mult decat important, in concordantd cu prevederile legale in
vigoare.

Contributia economica indirecta

Ca urmare a neindeplinirii procentului obligatoriu de angajare a persoanelor cu dizabilititi (4% la un
minimum de 50 de angajati), agentii economici, companiile sau institutiile statului sunt obligati sa plateasca
o contributie lunara egala cu cuantumul unui salariu minim brut raportat la numarul de posturi neocupate de
persoane cu dizabilitati.

Concret, statul roman incaseaza anual, in urma acestor contributii, sute de milioane de euro la bugetul
centralizat.



Propuneri
Avand 1n vedere aceste realitdti, se propun urmatoarele masuri:

* Din sumele anuale incasate la buget sa fie directionate, defalcat, in functie de numarul statistic al
persoanelor cu dizabilitati din fiecare DGASPC din teritoriu

* Consiliile judetene si unititile administrativ-teritoriale (UAT) sd beneficieze de finantari din Fondul
dizabilitatii

* Aceste sume s fie directionate exclusiv catre comunititile locale ale persoanelor cu dizabilitati

* Finantarea proiectelor privind incluziunea sociala, adaptarea mediului fizic si informational si
accesibilizarea infrastructurii

* Dezvoltarea programelor locale si judetene, precum si a parteneriatelor cu societatea civila si
organizatiile de profil pentru scolarizarea si formarea profesionald a tinerilor cu dizabilitati

* Formarea si pregatirea cadrelor didactice pentru scolarizarea elevilor cu dizabilitati in cadrul scolilor de
meserii sau profesionale prin programe adaptate si pregdtire specifica

* Construirea de scoli, ateliere si centre regionale moderne, inclusiv cu regim intern, n care tinerii cu
dizabilitati s poatd obtine pregatirea necesara si ulterior sa se poatd integra mai usor si eficient in societate
si pe piata muncii

Aceste masuri pot contribui la crearea unui viitor mai accesibil si mai predictibil pentru generatia
actuala si pentru generatiile viitoare de elevi si tineri cu dizabilitati.

8. Cadru strategic national pentru integrarea tinerilor cu dizabilitati

Acest cadru strategic urmdreste dezvoltarea unei abordari integrate la nivel national, orientata catre
sprijinirea tinerilor cu dizabilitati in procesul de tranzitie de la sistemul educational la viata adultd activa.
Scopul principal il reprezinta cresterea participarii acestora la viata economica si sociald, prin consolidarea
legaturii dintre educatie, dezvoltarea competentelor si accesul la oportunitati profesionale.

Cadrul strategic se adreseaza In mod prioritar tinerilor cu dizabilitati care finalizeaza studiile si
intampina dificultati in integrarea pe piata muncii sau in accesul la servicii de formare profesionald adaptata,
precum si celor proveniti din zone defavorizate sau cu acces limitat la servicii specializate.

Un principiu esential al acestel abordari 1l reprezintd asigurarea continuitatii parcursului educational
si profesional, astfel incat finalizarea studiilor sa fie urmata de oportunitati reale de dezvoltare si participare
activa in societate. In acest sens, procesul de tranzitie citre viata activi trebuie sustinut prin politici publice
coerente si mecanisme institutionale care sa faciliteze accesul la oportunitati de dezvoltare profesionala si
integrare socio-economica.

Pentru sustinerea acestor obiective, se propune dezvoltarea unor politici publice coordonate la nivel
national, orientate catre participarea tinerilor cu dizabilitati la programe de dezvoltare profesionala si la
oportunitati de ocupare adaptate nevoilor si abilitatilor acestora.

Implementarea acestui cadru strategic presupune implicarea institutiilor publice, a mediului economic
si a comunitatilor locale, precum si orientarea resurselor publice cdtre programe care sustin dezvoltarea
competentelor, participarea activa si autonomia economica a tinerilor cu dizabilitati.



Acest model strategic promoveaza incluziunea si participarea activa, contribuind la cresterea integrarii
socio-profesionale si la valorificarea potentialului tinerilor cu dizabilitati.

Implementarea acestor directii este sustinuta prin dezvoltarea unor mecanisme concrete de
ocupare si integrare profesionald, detaliate in sectiunile urmitoare.

9. Facilitarea angajarii persoanelor cu dizabilitati prin instrumente digitale si acces la finantare

In sprijinul implementarii masurilor de ocupare, se propune facilitarea angajarii persoanelor cu
dizabilitdti prin dezvoltarea de instrumente digitale si prin imbunatatirea accesului la finantare.

Tn conformitate cu Legea nr. 76/2002, art. 80 alin. (2), se propune dezvoltarea unor mecanisme si
platforme digitale destinate angajatorilor, care sd faciliteze Intelegerea beneficiilor si importantei angajarii
persoanelor cu dizabilitati, In special a tinerilor, precum si accesul la fonduri europene pentru adaptarea
locurilor de munca.

Prin accesarea acestor fonduri, angajatorii pot crea locuri de munca adaptate, corespunzatoare atat
nevoilor organizatiei, cat si capacitatilor persoanelor cu dizabilitati.

Dezvoltarea acestor instrumente contribuie atat la cresterea interesului angajatorilor pentru extinderea
activitatii si cresterea productivitdtii, cat si la consolidarea incluziunii sociale si profesionale a persoanelor cu
dizabilitati.

10. Ocuparea si angajarea persoanelor cu dizabilititi pe piata muncii

Context general

Angajarea persoanelor cu dizabilitati trebuie abordatd diferentiat, in functie de nivelul de autonomie,
capacitatea de munca si nevoile de acomodare, prin dezvoltarea unor mecanisme adaptate de integrare
profesionala.

Avand in vedere vulnerabilitatea economica accentuata a persoanelor cu dizabilitati si contextul socio-
economic actual, ocuparea acestora trebuie tratatd ca prioritate de politica publica.

In acest context, se propun urmitoarele masuri:

* stabilirea ca prioritate a institutiilor publice a angajarii persoanelor cu dizabilitati;

* respectarea efectiva a cotei de 4% 1n cadrul institutiilor publice, prin ocuparea reala a posturilor;

* asumarea unui obiectiv de crestere a numarului de persoane cu dizabilitati angajate, indiferent de forma de
ocupare.

Integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitdti poate fi structuratd pe trei niveluri complementare:
Nivelul 1 — Angajarea asistata

Destinatd persoanelor cu dizabilitati grave care nu pot accesa piata muncii libere, dar pot desfasura activitati
n ateliere asistate, cu rol de integrare socio-profesionala.

Se propune:
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* reglementarea angajarii asistate ca forma distinctd de ocupare;
« finantarea acesteia din fondul de handicap.

Nivelul 2 — intreprinderile de insertie sociali si unititile protejate

Destinate persoanelor care necesita sprijin suplimentar pentru integrarea profesionala si dezvoltarea
capacitatii de munca.

Se propune:

» asigurarea serviciilor de suport (consiliere, acomodare, dezvoltare profesionald);

« implicarea terapeutilor ocupationali in evaluarea si adaptarea locului de munca;

« introducerea functiei de manager de caz pentru coordonarea parcursului profesional.

Nivelul 3 — Piata muncii libere
Destinata persoanelor cu dizabilitéti care pot desfasura activitati in mediul economic obisnuit.

Se propune:

* implementarea masurilor de adaptare a locului de munca (program flexibil, munca la distanta, tehnologii
asistive);

« includerea acestor masuri n politicile interne ale angajatorilor;

.....

* dezvoltarea si aplicarea unor ghiduri de incluziune la locul de munca.

Totodata, se solicitd respectarea masurii prevazute in Planul operational pentru implementarea
Strategiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027, referitoare la elaborarea unui ghid de
incluziune a persoanelor cu dizabilitati la locul de munca.

11. Pregatirea profesionala a tinerilor cu dizabilitati

In vederea cresterii accesului la formare profesionald si a facilitarii integrarii pe piata muncii, se
impune dezvoltarea unor masuri adaptate nevoilor si abilitatilor persoanelor cu dizabilitati.

In acest sens, se propun urmitoarele masuri:

» adaptarea curriculumului educational si extinderea optiunilor de formare profesionala in functie de
abilitati, nu de limitari;

» asigurarea existentei in cadrul AJOFM-urilor a unor psihologi care sd indrume persoanele cu dizabilitati
aflate in cautarea unui loc de munca catre programe de formare pentru care specialistul apreciaza ca acestea
au capacitatea de a participa.

Aceste masuri trebuie corelate cu asigurarea unui cadru functional al serviciilor de sprijin, inclusiv
prin respectarea drepturilor asistentilor personali.
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12. Statutul si drepturile asistentului personal

Va aducem la cunostintd o problema cu implicatii grave in ceea ce priveste drepturile fundamentale
ale asistentilor personali, care fac parte din sectorul ,,Asistenta sociala”.

Persoanele cu handicap grav au dreptul la servicii sociale adaptate nevoilor lor individuale conform
Legii Nr 448/2006. Potrivit acestei legi, persoanele cu handicap grav (copii si adulti)au dreptul la asistent
personal in baza evaluarii sociopsihomedicale.

Exista doua tipuri de asistenti personali pentru persoanele cu handicap grav fiecare cu propriile criterii
de angajare Exista doua tipuri de asistenti personali pentru persoanele cu handicap grav fiecare cu propriile
criterii de angajare si atributii: asistentul personal al persoanei cu handicap grav ingrijit la domiciliu
beneficiarului, acest asistent personal este de regula cineva din familie, si asistentul personal profesionist care
ia spre ingrijire persoane cu handicap, la domiciliu lor.

Din datele ANPDPD rezulta ca in Roméania sunt aproximativ 860000 persoane cu handicap, din care
aproape jumatate au handicap grav, iar dintre acestia 98% sunt ingrijiti in familie sau independent (~ 370000),
2% institutionalizate.

Aceste cifre ne aratd cd greul asistentei sociale 1l duce familia, prin asistentul personal. Cu toate
acestea, aceastd categorie de salariati a fost mereu discriminata si i-au fost incalcate drepturile salariale.
Conform Legii Nr 448/2006 asistentul personal are drepturi clare pe perioada de ingrijire si protectie a
persoanei cu handicap grav. Aceste drepturi includ un salariu confirm prevederilor Legii-cadru Nr 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. De asemenea are dreptul la concediu anual de
odihna, conform legii

De laintrarea in vigoare a Legii 153/2017 salarizarea asistentilor personali s-a facut discriminatoriu si
neunitar. Majoritatea nu au beneficiat de cuantumul gradatiei , expresie a vechimii in munca, conform art.10
din legea salarizarii .

Desi in anexa la, tabel 3.2, pozitia 45 unde se regaseste functia ,,asistent personal” , se mentioneaza
ca salariul functiei este la gradatia 0 (fard vechime in muncad); iar in
Hotararile de Guvern ce stabilesc salariul minim pe economie, la art 1 se mentioneaza ca ,,salariul minim
pe economie se stabileste in bani, fard a include sporuri sau alte adaosuri ,, asistentilor personali care se
incadreaza la gradatiile 1-5 nu le-a fost calculat salariul conform art.10 din Legea 153/2017. Aceasta
incdlcare a legii a condus la prejudicierea drepturilor salariale si discriminarea asistentilor personali gradatiile
1-5 fata de gradatia 0, incilcand principiul ,,PENTRU MUNCA EGALA, DREPTURI EGALE”, dar si

fata de functia similara ,,asistent personal profesionist”.
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In ceea ce priveste calculul indemnizatie de concediu de odihnd, desi Codul muncii stabileste clar ca
se calculeaza pe baza drepturilor salariale avute in ultimele 3 luni anterioare concediului de odihna, conform
art 150 si ar trebui sd includa toate drepturile salariale permanente, inclusiv indemnizatia de hrana si sporul
pentru conditii deosebite, asistenti personali nu beneficiazade aceste drepturi.

Sunt situatii in care asistenti personali nu primesc indemnizatia de hrana. Dreptul la concediu anual
de odihna nu este respectat , mai ales in mediul rural.

Consideram cd munca asistentului personal este esentiald pentru buna desfasurare a activitatii in
Asistentd sociala si asigurarea unei vieti de calitate pentru persoanele cu handicap.

Prin respectarea drepturilor asistentilor personali si recunoasterea importantei muncii acestora Se face un act

de dreptate sociala fatd de cei care duc greul Asistentei sociale.

Solicitam:

e -recunoasterea si aplicarea tuturor drepturilor salariale cu respectarea tuturor actelor normative ce
reglementeaza acest domeniu

e (Constitutia Romaniei, Legea-cadru 153/2017, Legea 448/2006, Codul muncii, jurisprudenta din
Romania si Uniunea Europeana, Contractul colectiv pe ramura Asistenta sociald)

e -Recunoasterea importantei muncii asistentilor personali

e -Consultarea asistentilor personali in vederea elaborarii unei noi legi a salarizarii

e -Nediscriminarea fata de celelalte categorii de salariati din Asistenta sociala

13



Concluzii

Analiza prezentata in cadrul acestui memoriu evidentiaza existenta unor disfunctionalitati
semnificative in cadrul actual al politicilor publice destinate persoanelor cu dizabilititi din Romania.
Modificarile legislative recente in domeniul fiscalitatii, mentinerea unor mecanisme insuficient actualizate
de stabilire a prestatiilor sociale si dificultatile existente in procesul de integrare profesionala contribuie la
diminuarea reala a nivelului de protectie sociala si la accentuarea vulnerabilitatii SOcio-economice a acestei

categorii de persoane.

Propunerile formulate in cadrul memoriului urmaresc, in principal, trei directii majore de interventie:

— consolidarea protectiei sociale si fiscale, prin reanalizarea facilitatilor fiscale si actualizarea mecanismelor
de calcul ale prestatiilor sociale;

— asigurarea continuitdtii protectiei sociale si aplicarea efectiva a drepturilor deja consacrate legislativ;

— dezvoltarea unor politici publice active in domeniul formarii profesionale, ocuparii si autonomiei

economice a persoanelor cu dizabilitati.

In acest context, solicitim Guvernului Romaniei, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si
celorlalte institutii competente analizarea cu prioritate a propunerilor prezentate si initierea demersurilor
legislative si administrative necesare pentru imbunatatirea cadrului de protectie sociald, fiscala si
profesionald aplicabil persoanelor cu dizabilitati.

Consideram ca adoptarea unor politici publice coerente si predictibile in acest domeniu reprezinta nu
doar o obligatie legala si constitutionala a statului roman, ci si o conditie esentiala pentru asigurarea demnitatii,
incluziunii sociale si participarii active a persoanelor cu dizabilitdti la viata economica si sociala.

Cu deosebita consideratie,

Reprezentanti ai societatii civile

Persoane de contact:

Paduraru Mihaita Victor, telefon: 0773918206, e-mail: victorpaduraru5@gmail.com

Bacanu Mihai, telefon: 0785365213, e-mail: mihai.bacanu@yahoo.com

Bucuresti, 22 aprilie 2026
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